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Informacje zawarte ponizej stanowig zestaw pytan i odpowiedzi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow
ponoszonych w ramach projektéw PO KL. Sa to ogdlne interpretacje Instytucji Zarzadzajacej PO KL,
ktére nie uwzgledniajg specyficznych uwarunkowan poszczegoélnych projektéw realizowanych w ramach
PO KL.

Odpowiedzi zostaly przygotowane na podstawie najczesciej kierowanych do Instytucji Zarzadzajacej
pytan dotyczacych interpretacji zapisow ,Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO
KL" — przede wszystkim wersji z dnia 22 listopada 2010 r. (dalej: nowe Wytyczne) oraz wersji z dnia 28
grudnia 2009 r. w nadal aktualnym zakresie (dalej: stare Wytyczne).

PRZEPISY PRZEJSCIOWE:

1. Czy nowe Wytyczne, ktére weszty w  zycie z dniem 1 stycznia 2011 r., maj g zastosowanie do
umow o dofinansowanie projektu zawartych w 2010 r. lub wcze $niej?

W zwigzku z tym, ze na podstawie zapis6w zawartych uméw o dofinansowanie projektu PO KL, przy
wydatkowaniu srodkéw przyznanych w ramach projektu beneficjent zobowigzany jest do stosowania
aktualnej wersji Wytycznych, wydatki ponoszone od dnia 1 stycznia 2011 r. we wszystkich projektach
realizowanych w ramach PO KL muszg by¢ zgodne z nowymi Wytycznymi, bez wzgledu na to kiedy
zostala zawarta umowa o dofinansowanie. Nie dotyczy to wytacznie takich kwestii, ktére majg wptyw na
konstrukcje budzetu tj. katalog oraz wysokos$¢ ryczattéw kosztéw posrednich, katalog oraz limity kosztow
zarzadzania oraz katalog kosztéw wykazywanych w ramach cross-financingu.

W zwigzku z powyzszym, koniecznos¢ stosowania nowej wersji Wytycznych bedzie raczej dotyczy¢ np.
zawierania nowych uméw w ramach zatrudniania personelu (przed zawarciem umowy w personelem
nalezy zweryfikowac¢, czy personel ten spetnia warunki okreslone w Wytycznych), koniecznosci
przeprowadzania procedury rozeznania rynku przed dokonaniem zakupu towaru lub ustugi, braku
mozliwosci kwalifikowania nagréd jubileuszowych, etc.

2. Jak nale zy rozumie €, ze nowe Wytyczne nie dotycz g wydatkéw w ramach cross-financingu?

Zgodnie z nowymi Wytycznymi, wydatki na zakup lub leasing sprzetu o wartosci powyzej 350 zt celem
przekazania go uczestnikom projektu stanowig cross-financing. W zwigzku z tym, ze jest to nowe
uregulowanie, ktére w bezposredni spos6b przeklada sie na konstrukcje budzetu projektu (koniecznosé
oznaczenia wydatkéw w ramach cross-financingu w szczegétowym budzecie projektu a tym samym
zmiana tgcznej kwoty na cross-financing), w przypadku projektéw przyjetych do realizacji przed 1 stycznia
2011 r., przedmiotowe wydatki powinny by¢ ponoszone zgodnie ze starymi Wytycznymi. W zwigzku
z powyzszym, jezeli beneficjent wykazat w budzecie projektu wydatki na zakup sprzetu dla uczestnikéw
projektu, ktore nie zostaty odznaczone jako cross-financing, ponoszac te wydatki i wykazujac we wniosku
o pfatnos¢ beneficjent nie odznacza ich jako cross-financing pomimo, iz zgodnie z nowymi Wytycznymi
wydatek ten stanowi cross-financing.

3. Czy umowy z wykonawcami oraz personelem projektu zawarte przed 1 stycznia 2011 r.
pozostaj g wazne?

Tak, zawarte do dnia 31 grudnia 2010 r. umowy z wykonawcami oraz z personelem projektu
realizowane po 1 stycznia 2011 r. sg wazne i moga by¢ wykonywane w oparciu o zawarte w nich
postanowienia. Ponadto, zawarte do dnia 31 grudnia 2010 r. umowy z personelem projektu
realizowane po 1 stycznia 2011 r. nie bedg wymagaly aneksowania z uwagi na nowe regulacje
dotyczace zatrudniania personelu. Natomiast nowe umowy zawierane z personelem projektu od dnia



1 stycznia 2011 r. musza by¢ zgodne ze wszystkimi uregulowaniami zawartymi w nowych
Wytycznych.

4. Ktore regulacje dotycz ace zasady konkurencyino $ci obowigzuja w przypadku umow
o dofinansowanie projektu zawartych do dnia 31 grud nia 2010 r.?

Do rozliczenia w 2011 r. uméw zawartych z wykonawcami do dnia 31 grudnia 2010 r. stosuje sie
obowigzujacg przy ich zawieraniu Zasade konkurencyjnosci, tj. stare Wytyczne, ktorej reguly
okreslone zostaly w umowie o dofinansowanie. Réwniez w przypadku zaméwien wymagajacych
zastosowania zasady konkurencyjnosci, dla ktérych procedura wyboru wykonawcy zostata wszczeta
do dnia 31 grudnia 2010 r., a umowa z wykonawcg bedzie zawierana po dniu 1 stycznia 2011 r.,
wtasciwe sa zapisy obowigzujagce w dniu wszczecia procedury, tj. zapisy starych Wytycznych.
Nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt, ze wiekszos¢ zmian w nowych Wytycznych w zapisach
odnoszacych sie do zasady konkurencyjno$ci polega jedynie na usystematyzowaniu
dotychczasowych zapiséw i nie wprowadza zasadniczych zmian w samej procedurze wyboru
wykonawcy (dotyczy to np. sumowania przedmiotu zamoOwienia w ramach danego projektu,
dokumentowania przeprowadzonego postepowania protokotem).

Natomiast w przypadku zaméwien, dla ktorych procedura wyboru zostanie wszczeta po 1 stycznia
2011 r., stosuje sie zasade konkurencyjnosci zgodnie z nowymi Wytycznymi, w zwigzku z zapisem
zawartym w umowie o dofinansowanie o obowigzku wydatkowania srodkéw przyznanych w ramach
projektu zgodnie z aktualng wersjg Wytycznych.

5. Czy reguta proporcjonalno s$ci dotyczy uméw o dofinansowanie projektu zawartych do dnia
31 grudnia 2010 r.?

Tak, reguta proporcjonalnosci dotyczy wszystkich umoéw o dofinansowanie projektu, dla ktérych nie zostat
zatwierdzony wniosek o pfatnos¢ koncowg przed 1 stycznia 2011 r. Nalezy zaznaczyé, ze reguia
proporcjonalnosci jedynie doprecyzowuje dotychczasowe zasady obowigzujace w ramach PO KL i ma na
celu ujednolicenie podejscia przez wszystkie instytucje odpowiedzialne za rozliczanie projektow do
kwestii rozliczania projektéw za zrealizowane produkty lub rezultaty. Zgodnie bowiem z umowg
o dofinansowanie projektu w ramach PO KL, beneficjent zobowigzany jest do realizacji projektu na
podstawie wniosku (8 3 ust. 1 wzoru umowy) a w przypadku wykorzystania srodkéw niezgodnie z
przeznaczeniem moze by¢ wezwany do zwrotu catosci lub czesci dofinansowania (8 13 ust. 1 wzoru
umowy).

ZATRUDNIANIE PERSONELU:

1. W jakiej sytuacji beneficient mo ze po 1 stycznia 2011 r. zawrze € umow e cywilnoprawn a z
wlasnym pracownikiem zatrudnionym na podstawie umow y 0 prac e?

Jesli pracownik jest zatrudniony u beneficjenta na podstawie umowy o prace poza projektem, to zawarcie
z takim pracownikiem przez tego beneficienta umowy cywilnoprawnej w ramach projektu jest
dopuszczalne wytacznie w uzasadnionych przypadkach, w szczegélnosci gdy charakter zadan wyklucza
mozliwos¢ ich realizacji w ramach stosunku pracy (np. szkolenia / wyktady realizowane w weekendy) oraz
pod warunkiem spetnienia przestanek okreslonych w podrozdz. 4.5.2 pkt 2 nowych Wytycznych, tj.

» jest to zgodne z przepisami krajowymi, tj. praca wykonywana w ramach umowy cywilnoprawnej jest
rodzajowo rézna od pracy wykonywanej na podstawie stosunku pracy;

» zakres zadah w ramach umowy cywilnoprawnej jest precyzyjnie okreslony;

» zaangazowanie w ramach stosunku pracy pozwala na efektywne wykonywanie zadan w ramach
umowy cywilnoprawnej;

» osoba ta prowadzi ewidencje godzin pracy zaangazowanych w realizacje zadan w ramach umowy
cywilnoprawnej.



Natomiast jesli pracownik jest zatrudniony u beneficjenta na podstawie umowy o prace w_ramach
projektu, to zawarcie umowy cywilnoprawnej w ramach tego samego projektu jest niedopuszczalne.
Zgodnie z zapisami Podrozdz. 4.5 Sekcja 1 pkt 2) nowych Wytycznych wszystkie obowigzki i zadania
realizowane przez pracownika beneficjenta w ramach jednego lub wiecej projektéw powinny by¢ ujete w
jednej umowie o prace. Jezeli beneficjent chce zaangazowa¢ dotychczasowego pracownika bedacego
personelem projektu do realizacji innych zadan w ramach projektu, nalezy zmieni¢ mu zakres
obowigzkéw w ramach stosunku pracy.

2. Jak nale zy rozumie € pojecie ,,0soby samozatrudnionej’ zawarte w Wytycznych?

,Osoba samozatrudniona” w projekcie to osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, ktéra jest
beneficientem (ma podpisanga umowe o dofinansowanie projektu) i ktéra  jednoczesnie jest
zaangazowana jako personel w projekcie, ktérego jest beneficjentem (np. petni funkcje koordynatora
wiasnego projektu). Oznacza to, ze osoba samozatrudniona sama zatrudnia sie we wtasnym projekcie.

3. Czy personel projektu (w tym personel zarz adzajacy) moze byé jednocze $nie uczestnikiem
projektu i uzyskiwa € wsparcie w ramach projektu?

Co do zasady personel projektu, w szczegdélnosci personel zarzadzajacy projektu, nie powinien by¢
jednoczesnie uczestnikiem tego projektu. Niemniej jednak, jesli specyfika projektu zaklada, ze personel
projektu powinien by¢ objety wsparciem i jednoczesnie personel ten nie ma wplywu na rekrutacje i dobor
pozostatych uczestnikow projektu, taka sytuacja jest dopuszczalna, jednakze pod warunkiem, ze zostanie
to opisane we wniosku o dofinansowanie projektu.

4. Czy dodatkowe wynagrodzenie, tzw. ,trzynastka”, wyptacane za okres zatrudnienia w ramach
projektu PO KL jest kwalifikowalne?

Tak, ale wytacznie proporcjonalnie do okresu zatrudnienia w ramach projektu i o ile mozliwe jest
poniesienie wydatku przed ziozeniem wniosku o ptatno$¢ koncowag (w terminie zgodnym z umowa o
dofinansowanie). Nalezy bowiem zauwazy¢, ze jezeli np. osoba byta zatrudniona w ramach projektu na
umowe 0 prace na peiny etat w okresie od 1.01.2010 do 30.06.2010 r. a projekt zakonczyt sie w dn.
30.06.2010 r., dodatkowe wynagrodzenie bedzie wyptacone dopiero w | kwartale 2011 r. W takim
przypadku nie jest mozliwe kwalifikowanie dodatkowego wynagrodzenia z uwagi na brak mozliwosci
spetnienia drugiego warunku.

5. Czy wydatki poniesione na wynagrodzenie osoby za  trudnionej do projektu PO KL w zast  epstwie
osoby przebywaj acej na urlopie macierzy nAskim lub dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim lub na
urlopie wypoczynkowym s g kwalifikowalne?

W ramach projektu co do zasady nie jest dopuszczalne kwalifikowanie wydatkéw ponoszonych na
wynagrodzenie zaréwno jednej (zastepowane]) jak i drugiej (zastepujacej) osoby, o ile beneficijent w
ogole ponosi wydatki zwigzane z wynagrodzeniem osoby przebywajacej na urlopie macierzynskim lub
zwolnieniu lekarskim. Wobec powyzszego, za kwalifikowalne nalezy uznaé¢ wynagrodzenie osoby, ktéra w
danym okresie czasu wykonuje zadania i obowigzki w projekcie, a zatem — wynagrodzenie osoby
zastepujacej.

6. W jakiej sytuacji mo zliwe jest zatrudnienie osoby do projektu w ramach P O KL, ktéra
pracuje ju z w innym/innych projektach?

Angazujgc nowy personel do projektu po 1 stycznia 2011 r. nalezy pamieta¢ o obowigzku
zweryfikowania, czy osoba ta jest zaangazowana w realizacj e zadan w _wiecej ni z jednym projekcie .
Nalezy pamietac, ze wydatki zwigzane z zatrudnieniem takiej osoby sg kwalifikowalne tylko i wylgcznie w
sytuacji, gdy obcigzenie wynikajace z pracy w kilku projektach nie wyklucza mozliwosci prawidtowej
i efektywnej realizacji wszystkich zadan powierzonych tej osobie; dotyczy to zaréwno zaangazowania
danej osoby w realizacje projektow finansowanych w ramach PO KL jak réwniez w ramach innych
programéw NSRO.

Ponadto osoba ta musi:



» prowadzi¢ ewidencje godzin i zadan realizowanych w ramach wszystkich projektéw, w ktére jest
zaangazowana,

» udostepnia¢ beneficjentowi ww. ewidencje godzin w okresie realizacji zadan w ramach danego
projektu beneficjenta.

W zwigzku z powyzszym, beneficjent musi zweryfikowaé przed zaangazowaniem personelu do projektu,
czy osoba ta jest zaangazowana w realizacje innych projektéw, a jezeli tak, to czy bedzie w stanie
efektywnie realizowa¢ zadania w projekcie. Jednocze$nie powinien zobowigza¢ jg do prowadzenia
ewidencji godzin pracy bez wzgledu na forme zatrudnienia i udostepnienia jej w ramach rozliczenia
wynagrodzenia.

7. Czy w przypadku uméw z personelem projektu zawar  tych przed 1 stycznia 2011 r. istnieje
obowi azek prowadzenia ewidencji godzin dotycz  acych pracy w innym/innych projektach?

W sytuacji, gdy beneficjent zatrudnia po 1 stycznia 2011 r. osobe jako personel projektu PO KL ita
osoba ma zawartg umowe od 2010 r. w ramach innego projektu PO KL (umowa pierwsza), to
powinien zobowigza¢ tg osobe w ramach nowozawieranej umowy po 1 stycznia 2011 r. (umowy
drugiej) do prowadzenia ewidencji godzin i zadan, w ktére ta osoba jest zaangazowana. Oznacza to,
w celu rozliczenia umowy zawartej po 2011 r. (umowy drugiej) osoba bedzie zobowigzana prowadzic¢
i udostepnia¢ beneficjentowi ewidencje w odniesieniu do wszystkich zadan, w ktére jest
zaangazowana (w obu projektach), przez okres obowigzywania drugiej umowy.

8. Jak nale zy rozumie € zapisy dotycz ace ,,0s6b samozatrudnionych”? Jaka jest r6 Znica pomi edzy
0sob g samozatrudnion a a osob g zatrudnion g na podstawie umowy cywilnoprawnej?

Podrozdz. 2.3 pkt 5) Wytycznych stanowi, ze personelem projektu jest osoba wykonujgca osobiscie
zadania w ramach projektu. Osoba taka moze by¢ zatrudniona m.in. na podstawie stosunku
cywilnoprawnego lub moze to by¢ osoba samozatrudniona.

Na podstawie stosunku cywilnoprawnego moze by¢ zatrudniona zaréwno osoba fizyczna nie prowadzaca
dziatalno$ci gospodarczej, jak i osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza. W takim przypadku
podczas zatrudniania takiej osoby na podstawie umowy cywilnoprawnej majg zastosowanie zapisy sekcji
3.1.3 Przejrzysto$é i konkurencyjnos¢ wydatkéw oraz zapisy sekcji 4.5.2 Stosunek cywilnoprawny
Wytycznych.

Z kolei Sekcja 4.5.3. Osoby samozatrudnione zostata utworzona w celu uregulowania przypadku, kiedy to
osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarczg jest beneficjentem projektu i zamierza wykonywaé
osobiscie zadania w ramach projektu, tj. jest samozatrudniona w ramach wiasnego projektu. Taka osoba,
zgodnie z 2.3 pkt 5) Wytycznych, stanowi personel projektu, a wynagrodzenie takiej osoby jest
kwalifikowalne na mocy przepisu 4.5.3 pkt 1) Wytycznych. W takim przypadku, z uwagi na fakt, ze
beneficjent, ktéry prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza i chce osobiscie wykonywa¢ zadania w ramach
wlasnego projektu, nie moze podpisaé sam ze sobg umowy cywilnoprawnej, podstawg uznania wydatku
na wynagrodzenie takiej osoby jest np. nota obcigzeniowa zgodnie z 4.5.3 pkt 3) Wytycznych.
Jednoczesnie w takim przypadku nie ma zastosowania zasada konkurencyjnosci, gdyz nie jest to
zlecenie zaméwienia.

9. Czy koszty zwi gzane z wyposa zeniem stanowiska pracy dla osoby zaanga zowanej do
projektu na podstawie umowy cywilno-prawnej s a kwalifikowalne?

Nie, nie sag kwalifikowalne w zadnym przypadku koszty wyposazenia stanowiska pracy personelu
zatrudnionego w innej formie niz na podstawie stosunku pracy (w szczegdllnosci os6b zatrudnionych na
podstawie umowy zlecenia czy umowy o dzielo, czy os6b samozatrudnionych).

10. Czy dla pracownikéw, ktérzy w ramach projektu o trzymuj q wytacznie dodatki/premie/nagrody
za realizacje zadan w projekcie mo ze zostaé doposa zone/wyposa zone stanowisko pracy
(zakupiony sprz et komputerowy, biurko, krzesto, itp.)?



Wyposazenie stanowiska pracy jest kwalifikowalne w petnej wysokosci wytacznie w przypadku personelu
zatrudnionego na podstawie stosunku pracy w wymiarze co najmniej p6t etatu. W przypadku
pracownikéw, ktérych podstawowe wynagrodzenie (za prace na podstawie umowy 0 prace w petnym
wymiarze czasu pracy) jest wyptacane poza projektem a kt6rzy w ramach projektu realizujg zadania, za
ktére otrzymujg dodatkowe $rodki w postaci dodatkdéw/premii/nagrdd i sg to wydatki kwalifikowalne, nie
ma mozliwosci kwalifikowania kosztéw wyposazenia ich stanowiska pracy w ogéle w ramach PO KL.
Oznacza to ze zadne koszty zwigzane z wyposazeniem stanowiska pracy nie beda mogty zosta¢ uznane
za kwalifikowalne.

11. Jak nalezy wyliczy ¢ kwote kwalifikowaln g zwigzang z wyposa zeniem stanowiska pracy w
przypadku zatrudnienia osoby w ramach stosunku prac y W wymiarze poni zej Y2 etatu?

W przypadku zatrudnienia osoby ponizej ¥z etatu, koszty zwigzane z wyposazeniem jej stanowiska pracy
sg kwalifikowalne w ramach projektu wylacznie w proporcji odpowiadajacej zaangazowaniu jej czasu
pracy w projekcie (np. w przypadku osoby zaangazowanej do projektu na 1/3 etatu, koszty zwigzane
Z wyposazeniem stanowiska pracy tej osoby sg kwalifikowalne w 1/3 poniesionych wydatkéw). Niemniej
jednak w przypadku zatrudnienia wiecej niz jednej osoby w wymiarze ponizej ¥ etatu korzystajgcych z
tego samego stanowiska pracy, dla oceny kwalifikowalnosci wydatkéw zwigzanych z wyposazeniem tego
stanowiska nalezy zsumowaé¢ wymiar czasu pracy tych pracownikéw i jezeli przekracza on Y2 etatu,
mozliwe jest kwalifikowanie catego wydatku zwigzanego z wyposazeniem stanowiska pracy.

12. Zgodnie z nowymi Wytycznymi beneficjent ma bezwzgl edny zakaz zatrudniania whasnych
pracownikéw b edacych personelem projektu do realizacji innych zada A na postawie innych uméw
np. cywilnoprawnych. Czy zasada ta obowi azuje w przypadku r6 znego zakresu obowi gzkdéw
danego pracownika i czy dotyczy ona zatrudniania w ramach jednego czy kilku projektow?

Zasada ta dotyczy wszystkich zadan (bez wzgledu na ich charakter) jakie dany pracownik realizuje
w ramach wszystkich projektéw, w ktérych realizacje jest zaangazowany u danego Beneficjenta.

13. Czy w okresie urlopu wypoczynkowego pracownik b eneficienta mo ze angazowaé sie w
realizacj @ projektu finansowanego z PO KL i pobiera ¢ za to dodatkowe wynagrodzenie (np. na
podstawie umowy cywilnoprawnej)?

Kwalifikowalnos¢ wynagrodzenia osoby przebywajacej w danym okresie czasu na platnym urlopie
wypoczynkowym z tytutu zaangazowania w realizacje projektu PO KL nalezy rozpatrywac¢ w kontekscie
mozliwosci wystapienia podwdéjnego finansowania w projekcie (dotyczy to zaréwno starych jak i nowych
Wytycznych). W zwiazku z powyzszym, w przypadku gdy podstawowe wynagrodzenie jest finansowane
ze $rodkéw projektu lub tez osoba jest zatrudniona w panstwowej jednostce budzetowej lub w jednostce
samorzadu terytorialnego (jej wynagrodzenie jest finansowane ze srodkéw publicznych), to wéwczas - w
sytuacji, gdy osoba ta wykonuje podczas ptatnego urlopu wypoczynkowego prace w ramach np. umowy
cywilnoprawnej - mamy do czynienia z podwdéjnym finansowaniem, co oznacza, ze wynagrodzenie z
tytulu zaangazowania w realizacje projektu PO KL jest niekwalifikowalne. Jesli natomiast podstawowe
wynagrodzenie pochodzi ze srodkéw prywatnych (poza projektem), to nie ma przeszkéd do uznania
dodatkowego wynagrodzenia wyplacanego w ramach projektu PO KL za prace podczas urlopu
wypoczynkowego za kwalifikowalne.

14. Zgodnie z nowymi Wytycznymi, personelem projektu nie moga byé osoby zatrudnione w
instytucjach uczestnicz acych w realizacji PO KL, chyba ze nie zachodzi konflikt intereséw ani
podwdjne finansowanie. Jak nale zy interpretowa € ten przepis?

Beneficjent angazujac personel do projektu powinien zweryfikowaé po pierwsze, czy osoba, ktorg
beneficjent angazuje do projektu jako personel nie pracuje w instytucji uczestniczacej w realizacji PO KL,
przy czym jako instytucje uczestniczgcq w realizacji PO KL nalezy rozumie¢ w tym przypadku Instytucje
Zarzadzajaca, Instytucje Posredniczace, Instytucje Wdrazajace (Instytucje Posredniczace Il stopnia),
Regionalne Osrodki EFS, Krajowy Osrodek EFS, Krajowa Instytucje Wspomagajaca. Nalezy réwniez
pamietaé, ze modwigc o instytucji nie méwimy wytacznie o jego komoérce organizacyjnej (np.
departamencie/wydziale) ale o catym urzedzie (np. urzedzie marszatkowskim, wojewéddzkim urzedzie
pracy), w ktérym ta komoérka organizacyjna funkcjonuje. Jezeli beneficjent stwierdzi, ze osoba ta pracuje w
jednej z instytucji uczestniczgcych w realizacji PO KL, jej zaangazowanie do projektu mozliwe jest
wytgcznie w sytuacji gdy nie wystgpi z tego tytutu konflikt intereséw lub podwdjne finansowanie. Ocena w
zakresie wystepowania konfliktu interesow lub podwéjnego finansowania wymaga indywidualnego
podejscia w kazdym przypadku. Konflikt intereséw wystapi np. w sytuacji gdy pracownik zatrudniony w IP



odpowiedzialnej m.in. za przyznanie dofinansowania oraz nadzér nad prawidtowoscig realizacji projektow
jednoczesnie otrzymuje wynagrodzenie z tytulu wykonywania zadan w ramach realizacji projektu
podlegtego tej IP. Natomiast podwdjne finansowanie — zgodnie z Wytycznymi — oznacza zrefundowanie
catkowite lub czesciowe tego samego wydatku dwa razy ze $rodkéw publicznych, np. w przypadku
wskazanym w odpowiedzi na pytanie nr 14 (powyzej) badz w sytuaciji, w ktorej etatowy pracownik
administracji publicznej (IP) zawiera umowe cywilnoprawng w ramach projektu i wykonuje zadania z niej
wynikajace w godzinach pracy okreslonych w umowie o prace.

15. Co powinna zawiera ¢ ewidencja godzin pracy?

Ewidencja godzin i zadan powinna mie¢ charakter ,dziennika zaje¢” danej osoby zaangazowanej jako
personel w kilku zadaniach w jednym projekcie lub w kilku projektach, z ktérej wynika¢ powinno, jakie
zadania w ramach jakiej umowy i w jakich godzinach wykonywata dana osoba kazdego dnia. Natomiast
szczegoétowe wskazywanie poszczegolnych czynnosci w ramach danej umowy nie jest obligatoryjne.

16. Czy wynagrodzenie pracownika w ramach projektu na danym stanowisku mo ze byé wyzsze niz
wynagrodzenie na takim samym stanowisku u beneficje nta poza projektem?

Zgodnie ze starymi oraz nowymi Wytycznymi, beneficjent ponosi wydatki w sposdb racjonalny i efektywny
co oznacza, ze wydatki te nie mogq by¢ zawyzone w stosunku do cen i stawek rynkowych. Nowe
Wytyczne precyzujg réwniez, ze w przypadku zatrudniania personelu na podstawie stosunku pracy,
wydatki ha wynagrodzenie personelu sg kwalifikowalne m.in. jezeli wysokos¢ wynagrodzenia odpowiada
stawkom stosowanym u beneficjenta.

W zwigzku z powyzszym, w przypadku ponoszenia wydatkéw zwigzanych z wynagrodzeniem personelu,
wydatki te powinny odpowiada¢ stawkom, ktére beneficjent stosuje w przypadku angazowania personelu
do zadan realizowanych przez ten podmiot poza projektem, np. w przypadku gdy beneficjent posiada
regulamin wynagradzania, wynagrodzenie w ramach projektu powinno by¢ z nim zgodne. Jednoczesnie
nie jest dopuszczalne kwalifikowanie wynagrodzen w ramach projektu wg stawek wynikajgcych z
regulaminéw wynagradzania utworzonych wylgcznie do angazowania personelu do projektow unijnych.

CROSS-FINANCING

1. W budzecie projektu zatwierdzonym do realizacji przed 1 s  tycznia 2011 r. przewidziany jest
zakup sprz etu o warto $ci pocz atkowej powy zej 350 zt celem przekazania go uczestnikom projektu

Do konca 2010 r. taki wydatek nie byt obj ety cross-financingiem. Wydatki na zakup tego sprz etu
beda ponoszone w 2011 r., a zgodnie z nowymi  Wytycznymi taki wydatek jest obj ety cross-
financingiem. Czy przy ponoszeniu tego wydatku zastosowanie maj g zapisy nowych Wytycznych?

Nie, zgodnie z przepisami przejsciowymi do nowych Wytycznych, w przypadku projektéw zatwierdzonych
do konca 2010 r. do realizacji, nowe Wytyczne nie majg zastosowania w odniesieniu do kwestii, ktére
maja wpltyw na konstrukcje budzetu. Wobec powyzszego, ww. wydatki, ktére w zatwierdzonym budzecie
nie byly oznaczone jako cross-financing, sa ponoszone wedtug starych Wytycznych, tj. nie sg traktowane
jako cross-financing.

2. Czy zakup przez beneficjentéw pomocy dydaktyczny  ch w ramach projektu stanowi wydatek
objety cross-financingiem?

Zgodnie z definicjg cross-financingu zawartg w Wytycznych, wydatkiem kwalifikowalnym w ramach
wsparcia objetego cross-financingiem jest zakup sprzetu rozumianego jako s$rodki trwale, z
wytaczeniem pojazdoéw i mebli, ktérego warto$¢ poczatkowa jest wyzsza od 350 zt. Majgc na uwadze
powyzsze, w przypadku zakupu pomocy dydaktycznych, ktore nie spetniajg warunkéw zapisanych w
ww. definicji, tj. m.in. nie sg uwzgledniane w ewidencji srodkéw trwalych beneficjenta lub ktorych
wartos¢ poczatkowa jest nizsza niz 350 zi, powyzszy wydatek nie stanowi wydatku objetego cross-
financingiem.



3. Czy zakup przez beneficjentéw oprogramowania w r  amach projektu stanowi wydatek obj ety
cross-financingiem?

Wydatek na zakup oprogramowania, ktére jest wartoscig niematerialng i prawna, nie zas srodkiem
trwatym (bez wzgledu na wartosc¢), nie stanowi wydatku w ramach cross-financingu. Niemniej jednak,
w przypadku zakupu przez beneficjenta komputera wraz z oprogramowaniem, do limitu cross-
financingu zaliczy¢ nalezy taczng wartos¢ ww. wydatku, o ile oprogramowanie zwieksza wartosc
poczatkowa srodka trwatego (komputera). W szczegdllnosci dotyczy to systemu operacyjnego
koniecznego do uruchomienia i funkcjonowania komputera.

ZASADA KONKURENCYJNO SCl:

1. Czy zasada konkurencyjno $ci ma zastosowanie do wyboru personelu anga zowanego na
podstawie umOw o prac € oraz 0s6b samozatrudnionych?

Zasada konkurencyjnosci nie ma zastosowania do wyboru personelu angazowanego na podstawie
stosunku pracy z uwagi na fakt, ze w takiej sytuacji nie wystepuje zlecenie ustugi. Analogicznie, nie
mamy do czynienia ze zleceniem ustugi i wyborem wykonawcy w przypadku angazowania o0s6b
samozatrudnionych (w rozumieniu Wytycznych) do projektu. Osoba samozatrudniona w rozumieniu
Wytycznych oznacza osobe fizyczng prowadzacq dziatalno$¢ gospodarcza, ktéra jest beneficjentem i
ktéra jednoczesnie jest zaangazowana jako personel w projekcie (np. petni funkcje koordynatora
wlasnego projektu). Oznacza to, ze osoba samozatrudniona sama zatrudnia sie we wtasnym projekcie.

2. Czy beneficient mo ze stosowa ¢ zamiennie prawo zamoéwie A publicznych albo zasad e
konkurencyjno $ci?

Beneficjent powinien stosowac¢ albo ustawe Prawo zamdwieh publicznych albo zasade konkurencyjnosci,
jesli na mocy tej ustawy nie jest zobowigzany do jej stosowania. W ramach PO KL nie wprowadzono
rozwigzania, zgodnie z ktérym beneficjent mialby prawo wybiera¢ PZP lub zasade konkurencyjnosci. O
tym, czy beneficjent stosuje PZP decyduje ustawa. W przeciwnym przypadku beneficjent stosuje zasade
konkurencyjno$ci.

3. Zgodnie z Wytycznymi, z zasady konkurencyjno s$ci wyt aczony jest personel wspOtpracuj acy w
sposéb ci agly lub powtarzalny w okresie co najmniej jednego r oku przed zto zeniem wniosku o
dofinansowanie projektu. Jak nale zy rozumie € ten zapis?

Powyzsze wylaczenie ma zastosowanie do przypadkéw takich relacji zawodowych miedzy beneficjentem
a personelem, w ktérych wystepuje element powigzania, ,przynaleznosci” personelu do statego grona
wspoipracownikdw beneficienta. Zapis méwi bowiem o personelu wspéipracujgcym. W zwigzku z
powyzszym, za personel wspoétpracujacy z beneficjentem w sposéb ciagly lub powtarzalny w okresie co
najmniej jednego roku przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie projektu uwaza sie personel zwigzany
z beneficjentem w sposob sformalizowany np. w formie pisemnej umowy o wspoétpracy. Personel taki jest
lub moze by¢ uwzgledniony w bazie treneréw, ekspertow, wykonawcow, itp., ktérg prowadzi beneficjent.
Ponadto, dany wykonawca powinien faktycznie realizowa¢ zaméwienia na rzecz beneficjenta w sposob
ciagly lub powtarzalny w okresie co najmniej jednego roku przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie
projektu, tj. w okresie 12 miesiecy wstecz od ww. daty.

Wspélpracy w sposéb ciagly lub powtarzalny nie nalezy myli¢ z sytuacjami, w ktérych jeden podmiot
(niepowigzany w sposob sformalizowany z beneficjentem) otrzymuje w okreslonym czasie do realizaciji
wiecej niz jedno zamowienie ad hoc.

4. Jak nale zy sumowa ¢ zamOwienia w ramach zasady konkurencyjno  $ci?

W celu jednoznacznego ustalenia zasad sumowania zamoéwiehn w przypadku zasady konkurencyjnosci w
nowych Wytycznych wprowadzono obowigzek stosowania nazw i kodéw okreslonych we Wspdlinym
Stowniku Zaméwien. Analogicznie jak w przypadku Prawa Zaméwien Publicznych, w przypadku zasady
konkurencyjnosci zamodwienia, ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi, muszg zosta¢ zsumowane w



ramach grupy (tj. zgodnie z pierwszymi trzema cyframi w ramach dziewieciocyfrowego kodu) wynikajacej
ze Wspdlnego Stownika Zamoéwien.

5. Zgodnie z nowymi Wytycznymi, w przypadku zasady konkurencyjno $ci termin na zto zenie
oferty nie powinien wynosi ¢ mniej niz 7 dni od dnia otrzymania zapytania ofertowego. Jak e
dokumenty powinien posiada ¢ beneficient na potwierdzenie daty otrzymania zapyt ania
ofertowego? Czy 7 dni dotyczy dni roboczych czy kal endarzowych?

Potwierdzeniem otrzymania przez potencjalnych wykonawcow zapytania ofertowego wystanego przez
beneficjenta moze by¢ raport z transmisji faksu z komunikatem swiadczacym o skutecznym przestaniu
faksu lub komunikat elektroniczny o odebraniu wiadomos$ci mailowej lub inne pisemne potwierdzenie
otrzymania zapytania ofertowego.

Termin 7 dni na ztozenie oferty oznacza 7 dni kalendarzowych.

6. W jakich przypadkach mo zliwe jest wykorzystanie zapisu nowych Wytycznych dotycz gqcego
wzrostu warto $ci zamoOwienia o 50% w trakcie jego realizacji?

Wzrost wartosci zaméwienia, o ktérym mowa w 3.1.3.1 pkt 8) nowych Wytycznych, moze polega¢ na
ilosciowym wzroscie tego samego zamdéwienia. Jednoczesnie wzrost wartosci zamoOwienia nie moze
dotyczy¢ ustug lub dostaw, ktore miatyby inne nazwy i kody okreslone we Wspolnym Stowniku
Zamowien.

7. Czy zasade konkurencyjno $ci stosuje si @ do zamdwie n realizowanych przez podmioty
zagraniczne?

W Wytycznych w ramach zasady konkurencyjnosci nie okreslono wyjatku dla zaméwien realizowanych
przez zagranicznych wykonawcéw lub  wykonywanych za granica. Wobec powyzszego,
o ile zaméwienie dotyczace ekspertyz zagranicznych przekracza wyrazong w ztotych polskich wartos¢
14 tys. euro, to nalezy zastosowac zasade konkurencyjnosci.

8. W jakiej formie nale zy uzasadni €, ze na rynku nie istnieje trzech potencjalnych wykona wcow
danej ustugi?

Uzasadnienie twierdzenia, ze na rynku nie istnieje trzech potencjalnych wykonawcéw danej ustugi
powinno mie¢ forme pisemng i by¢ zawarte w protokole z przeprowadzenia zasady konkurencyjnosci.

9. Czy w przypadku zatrudniania personelu do realiz  acji szkole A ma zastosowanie zasada
konkurencyjno $ci?

W zwigzku z tym, ze zadanie Realizacja szkolert jest zadaniem merytorycznym, zatrudnianie na
podstawie umowy zlecenia personelu ujetego w tym zadaniu, o ile osoba taka nie spetnia warunku
wylaczenia, o ktorym mowa w 3.1.3.1 pkt 2) lit. b) Wytycznych, wymaga zastosowania zasady
konkurencyjnosci przy zatozeniu, ze warto$¢ zamoOwienia przekracza wilasciwy dla tej zasady prog.
Natomiast zgodnie z brzmieniem 2.3 pkt 6 oraz 4.3 pkt 1) lit. a) Wytycznych - personel zarzadzajacy
projektu to personel ujety w zadaniu Zarzgdzanie projektem, ktérego zadaniem jest koordynowanie lub
zarzadzanie projektem lub ktéry w inny sposéb bezposrednio jest zaangazowany w zarzgdzanie
projektem i jego rozliczanie. W zwigzku z powyzszym, w opinii IZ PO KL, specjalista ds. realizacji szkolen
(o ile jego zatrudnienie jest zasadne) powinien by¢ uwzgledniany w kosztach zadania merytorycznego
odnoszacego sie do szkoleh, nie zas w zadaniu ,Zarzgdzanie projektem”, tym samym bedzie miata
zastosowanie zasada konkurencyjnosci.

10. Czy jest mo zliwy wybo6r kilku wykonawcow w ramach jednego zamowi enia realizowanego w
trybie zasady konkurencyjno $ci?

Zgodnie z brzmieniem 3.1.3.1 pkt 4) lit. b nowych Wytycznych, mozliwe jest dzielenie zamdwienia,
tj. powierzenie wykonania danej ustugi lub dostawy towaréw kilku wykonawcom. W przypadku gdy suma
czesci zamdwienia przekracza 14 tys. euro, beneficjent jest zobowigzany do stosowania zasady
konkurencyjnosci oraz powinien wskaza¢ w zapytaniu ofertowym, iz dotyczy ono realizacji czesciowych
zaméwien przez wykonawcéw. W takim przypadku postepowanie moze zakonczy¢ sie wyborem kilku
wykonawcow.




ZARZADZANIE PROJEKTEM:

1. Czy osoba ds. obstugi finansowej lub obstugi pra wnej, zatrudniona na podstawie umowy
cywilnoprawnej, mo ze zostaé ujeta w kosztach bezpo srednich w zadaniu ,zarz adzanie
projektem”?

Zgodnie z Wytycznymi w ramach zadania ,zarzadzanie projektem” kwalifikowalne jest wynagrodzenie
koordynatora/kierownika projektu lub innej osoby majgcej za zadanie koordynowanie i zarzadzenie
projektem lub innego personelu bezposrednio zaangazowanego w zarzadzanie projektem i jego
rozliczanie, o ile jego zatrudnienie jest niezbedne dla realizacji projektu. Z kolei w katalogu kosztéw
posrednich (zamknietym) wskazuje sie jako kwalifikowalne koszty personelu obstugowego (obstuga
kadrowa, finansowa, administracyjna, sekretariat, kancelaria, obstuga prawna) na potrzeby
funkcjonowania jednostki.

W zwigzku z powyzszym wszystkie watpliwosci odnosnie mozliwosci wykazania personelu w kosztach
bezposrednich nalezy rozpatrywa¢ z uwzglednieniem powyzszych zapiséw. | tak:

» wynagrodzenie osoby ds. obstugi finansowej moze by¢ wykazane w zadaniu "zarzadzanie
projektem", o ile jej zatrudnienie jest niezbedne i uzasadnione (z kolei w ramach kosztéw posrednich
przewiduje sie obstuge ksiegowa);

» wynagrodzenie w zwigzku z obstugg prawng zasadniczo bedzie kwalifikowalne w ramach kosztow
posrednich, o ile jest to podstawowa obstuga prawna (standardowe zadanie zwigzane z
parafowaniem uméw, opiniowaniem czy zamoOwieniami publicznymi), realizowana na potrzeby
funkcjonowania jednostki; kwalifikowanie pewnych wydatkéw zwigzanych z obstuga prawng bytoby
mozliwe w ramach kosztow bezposrednich wytacznie w przypadku gdy jest ona wymagana z uwagi
na specyfike projektu (np. w ramach projektu przewiduje sie skomplikowane zaméwienie publiczne,
wymagajace specjalistycznej pomocy prawnej z uwagi ha prawo zamowien publicznych).

Jednoczesnie nie ma znaczenia forma prawna zatrudnienia (stosunek pracy czy stosunek
cywilnoprawny), o ile spetnione sg warunki okreslone dla personelu projektu.

2. Czy personel realizuj acy zadania zwi azane z ewaluacja moze byé wykazany w kosztach
zarzadzania projektem?

Zgodnie z brzmieniem 4.3 pkt 1 lit. f) Wytycznych w przypadku, gdy ewaluacja jest wymagana
w projekcie, nie stanowi ona kosztéw zarzadzania projektem, lecz odrebne zadanie w ramach kosztow
bezposrednich. W takiej sytuacji personel ds. ewaluacji jest wykazany w tym zadaniu merytorycznym
i Z uwagi na to, ze nie jest ujety w zadaniu Zarzgdzanie projektem, nie stanowi personelu zarzgdzajacego
projektem. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze ewaluacja nie jest standardowym kosztem kazdego
projektu. Tylko w sytuacji, gdy ewaluacja jest niezbedna z uwagi na realizacje celéw projektu, stanowi
ona odrebne zadanie — ze wszystkimi konsekwencjami dotyczacymi zatrudniania personelu dla realizacji
tego zadania.

ZASADA EFEKTYWNEGO ZARZ ADZANIA FINANSAMI

1. Czy prdg 20 tys. zt netto w odniesieniu do konie  cznos$ci przeprowadzenia rozeznania rynku
dotyczy pojedynczego zakupu w ramach projektu?

Zasada efektywnego zarzadzania finansami nie dotyczy wytacznie pojedynczych wydatkéw, ale odnosi
sie do calego projektu. Oznacza to, ze prog 20 tys. zt netto dotyczy zakupu danej ustugi lub towaru w
ramach projektu, bez wzgledu na liczbe sztuk zakupywanych w ramach projektu, przy czym dotyczy to
wytacznie ustug i towar6éw o tozsamych parametrach. Przyktadowo, jezeli w projekcie jest przewidziany
zakup np. 7 komputeréw, a faczna wartos¢ tych komputeréw przekracza 20 tys. zt netto, istnieje



obowigzek przeprowadzenia procederu rozeznania rynku przed dokonaniem zakupu. Natomiast w
przypadku zakupu np. czterech komputeréw na taczng kwote 10 tys. zt netto i dwdch urzadzen
kserograficznych na taczng kwote 12 tys. zt netto nie ma obowigzku sumowania wartosci tych towaréw
i sprawdzenia ich facznej wartosci. Do zakupu ww. urzadzen nie ma zatem zastosowania koniecznos¢
przeprowadzenia rozeznania rynku.

2. Jak nale zy udokumentowa ¢ przeprowadzenie rozeznania rynku?

Udokumentowanie przebiegu procesu rozeznania rynku wymaga formy pisemnej i powinno polega¢ na
zarchiwizowaniu np. wydrukéw stron z opisem towaru i ceng albo wydrukéw maili z informacjg na temat
ceny za okreslony towar lub ustuge, albo innego dokumentu. Nie bedzie wystarczajgce sporzadzenie
notatki roboczej z rozeznania rynku dokonanego w drodze wywiadu osobistego lub telefonicznego dla
wywigzania sie z obowigzku, o ktérym mowa w 3.1.4 pkt 6 Wytycznych, chyba ze notatka zostataby
potwierdzona podpisem kazdego z wymienionych w jej tresci wykonawcow.

10



